REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

‘ SE1. 2008
RESOLUCION ':-ob 0 0 0 :8 6 DE 2008 g

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A LA
EMPRESA AGROMARINA BERING LTDA.

El Director General de la Corporacién Autbnoma Regionat del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefalado por el
Decreto-l.ey 2811/74, el Decreto 1541 de 1978, C.C.A., demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante auto N° 00407 del 12 de mayo de 2008 esta entidad inicio investigacion y
formuld cargos en contra de la empresa Agromarina Bering Ltda. por la presunta
trasgresion a disposiciones legales, concretamente el articulo 16 del Decreto 1791 de
1996, el articulo 30 del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 72 del Decreto 1594 de 1984.

Que dentro del término legal de diez (10) dias para la presentacibn de los
correspondientes descargos, la sefiora Lucia del C. Lara G. En su condicién de bidloga
marina de la empresa, a través de radicado N° 003532 del 3 de junio de 2008 hizo uso de
éste medio de defensa.

Hasta aqui lo hechos que sirven de base para resolver la investigacion, por lo que a
continuacion se procedera a realizar el respectivo analisis juridico.

DE LA DECISION A ADOPTAR

Como punto de partida y afectos de entrar a resolver la presente investigacion, es
necesario entrar a evaluar la postulacién de los descargos presentados, toda vez que de
lo analizado se pude determinar que estos fueron presentados por la sefiora Lucia del C.
Lara G, en su condicién de Bibloga Marina de 1a empresa Agromarina Bering Ltda., quien
dentro del expediente en el folic 3, cuenta con una autorizacién para el tramite necesario
para la obtencion de los permisos de captacién y vertimiento, y el plan de manejo
ambiental de la empresa. Al respecto se deben analizar las normas que regulan la
materia:

El Articulo 5° de la Ley 962 de 2005 sefiala que “Notificacién. Cualquier persona natural o
juridica que requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en cualquier
persona el acto de notificacién, mediante poder, el cual no requerira presentacion
personal, el delegado sélo estara facultado para recibir la notificacion y toda manifestacion
que haga en relaciébn con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no
realizada. Las demas actuaciones deberéan efectuarse en la forma en que se encuentre
regulado el derecho de postulacién en el correspondiente tramite administrativo. Se
exceptia de lo dispuesto en este articulo la notificacién del reconocimiento de un derecho
con cargo a recursos publicos, de naturaleza publica o de seguridad social.”

Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 establece “Dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por medio
de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica
de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes”.

Es menester aclarar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley

Antitramites, el cual se encuentra trascrito, se permite delegar en cualquier persona el
acto de notificacién, mediante poder, el cual no requerirad presentacién personal, pero el
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delegado sélo estara facultado para recibir la notificacién y toda manifestacion que haga
en relacién con el acto administrativo (presentacion recursos de ley), se tendra, de pleno
derecho, por no realizada, como se ha presentado en ei caso en concreto.

De lo anterior se pude concluir que la sefiora Lucia del C. Lara G, en su condicion de
Bitloga Marina de ia empresa Agromarina Bering Ltda., no era la persona competente e
idonea para la presentacién de los descargos, toda vez que para ejercer el derecho de
postulacion, esto es la presentacién de los descargos, se requiere ser abogado con poder,
u ocupar el cargo de representante legal de la empresa, de conformidad con lo sefialado
en la Ley Antitramites y el Decreto 1594 de 1984, calidades que no retne la sefiora Lucia
del C. Lara G.

Con base en lo anterior no son admisibles los descargos presentados por la empresa, por
lo que los mismos no se tendran en cuenta para resolver ia presente investigacion.

Ahora bien con la finalidad de resolver la investigacion iniciada, esta Corporacion procedio
a realizar una visita de inspeccion técnica al sitio en donde opera la empresa Agromarina
Bering Ltda., de lo cual se originé el concepto técnico N° 00342 del 12 de agosto de 2008,
suscrito por la Bidloga Ayari Maria Rojano, con el visto bueno de la Gerente de Gestion
Ambiental en el que se determind que la empresa se encuentra ubicada en el municipio
de Repelén en la via que conduce de Barranquilla a Rotinet, se encuentra desarrollando
actividades relacionadas con la cria y engorde de camarén (lithopenaeus vannamei).
Actuaimente no cuentan con plan de manejo ni permisos de vertimientos liquidos ni
concesion de aguas.

La empresa capta el agua del Embalse del Guajaro utilizando una motobomba de 10
pulgadas con filtro de alambre, con esta se llenan 3 piscinas de aproximadamente 1 ha
cada una y tienen una profundidad de 120 cm aproximadamente, el tubo de llenado de las
piscinas también posee un filtro de anjeo.

Inicialmente, las piscinas son llenadas en su totalidad y luegeo al dia 40-45 se realiza el
primer recambio de agua de aproximadamente un 10%.

El desagiie presenta una malla de 5 micras y vierte directamente y sin ningun tratamiento
al Embalse del Guajaro, no se realizan analisis fisico-quimicos de los vertimientos. Los
residuos sélidos domésticos son incinerados y los industriales son reutilizados. Las aguas
residuales provenientes de los bafios llega a una poza séptica y el aceite y ACPM para la
motobomba son almacenados en una bodega.

Que las autoridades ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a ello se trata de
proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas,
incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por
tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas facultades,
tendientes a controlar fenébmenos que puedan producir deterioro o afectaciones al medio
ambiente y/o los recursos naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho
control, como la exigencia de licencias, permisos o autorizaciones para el desarrolio de
proyectos, obras o actividades.
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Los permisos ambientales son instrumentos regulatorios de control ambiental, y como tal
deben servir para verificar el cumplimiento de los estdndares minimos permisibles
contemplados por la normatividad ambiental, los cuales se fundamentan en la capacidad
de asimilacion de los impactos ambientales derivados del uso de los recursos naturales
como sumiderc de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos; por lo tanto, cualquier actividad
previo su funcionamiento debe contar con los respectivos permisos otorgados por la
Corporacion.

Adicional a lo anterior se tiene que esto es aun mas evidente si se trata de bienes de
especial relevancia ecologica, como lo es el Embalse del Guajaro, ya que segin la
constitucion las personas en Colombia tienen el deber de proteger los Recursos Naturales
del pais y velar por la conservacion, de un ambiente sano (articulo 95 C.P.). Y esta
obligacion incluye a las personas juridicas quienes tienen el deber de colaborar en la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Corolario de lo expuesto, se tiene que como norma general, que los humedales son
bienes de uso pablico. Si son parte integrante de predios de propiedad privada pueden
ser objeto de limitaciéon por parte de la autoridad competente tendiente a su conservacion.

Se encuentran constituidos juridicamente como bienes de uso publico, cuando conforman
reservas naturales de agua, participando de la inalienabilidad e imprescriptibilidad que les
otorga el articulo 63 de la Constituciéon Politica. En el evento de ubicarse en predios de
propiedad privada, deben preservarse por motivos de utilidad publica, en virtud del
Principio segun el cual el interés privado debe ceder ante el interés general.

Cabe agregar que el Consejo de Estado ha sefialado en relacién con la calificacién y
tratamiento juridico de los humedales que éstos son bienes de uso plblico, inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Que cualquier transaccién tal como loteo, o venta de
humedales no es legal, 1o mismo que el relleno y desecacion de estos, la zona de ronda o
franja de proteccion de los mismos. Es por ello que si como lo expresa usted en sus
descargos se estan realizando negociaciones juridicas en donde se vean afectados los
humedales e deben denunciar a las instancias competentes para que sean ellas las que
entren a dirimir esos conflictos, teniendo en cuenta que esta Corporacién solo tendra en
cuenta fa parta ambiental, la cual es de cu competencia.

Los humedales son importantes porque representan atributos, productos y funciones de
cuya existencia se beneficia la sociedad. Dichas funciones son fisicas: regulacién del ciclo
hidrico superficial y de acufferos, retencibn de sedimentos, control de erosién y
estabilizacion micro climatica; Quimicas: regulacibn de ciclos de nutrientes y
descomposicién de biomasa terrestre como base de la productividad de los sistemas
acuaticos; Bio-Ecolbgicas: productividad bioldgica; estabilidad e integridad de
ecosistemas y retencion de dioxido de carbono; y Sociales: sistemas productivos y
sociocuiturales, recursos hidrobiologicos y soporte de acuicultura.

Los humedales colombianos se han visto afectados parcial o totalmente debido a los

diferentes patrones de comportamiento de ios asentamientos humanos. El control a
inundaciones, la contaminacion, las canalizaciones, la urbanizacién, la remocién de
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sedimentos o vegetacion, la sobreexplotacion de recursos biolégicos y el represamiento o
inundacidén permanente causan perturbaciones severas a los humedales.

Con base en lo anterior es de gran interés para ésta Corporacién asegurarse de la
proteccion de los humedales con la finalidad de evitar perturbaciones severas en éstos, o
dafios que puedan ser irreparables.

Que encontramos que de un lado, que la empresa AGROMARINA BERING LTDA., no ha
cumplido con los mandatos establecidos en la Ley y por otra parte, ha hecho caso omiso
de las recomendaciones sefialadas por parte de esta Corporacién, por lo que con base en
las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad debe velar por la
proteccion a los Recursos Naturales Renovables y propender por la conservacion de un
ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se aina que a las Corporaciones
Autonomas Regionales les compete ejercer las funciones de control y seguimiento
ambiental a las actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental, se procedera a sancionara a la empresa referida.

Con relacion a cargo del articulo 16 del Decreto 1791 de 1996, relacionado con el
supuesto aprovechamiento forestal, no se tiene prueba alguna de ello, por lo que se
entiende exonerado del mismo.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefala las sanciones del infractor de las normas
sobre proteccidbn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral primero, literal a “Multas diarias hasta por una
suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liguidados al momento
de dictarse la respectiva resolucion.

Que el Articulo 221 del Decreto 1594 de 1984 establece la multa como: “Consiste en la
pena pecuniaria que se impone a alguien por la ejecucién de una actividad o la omision de
una conducta contraria a las disposiciones contenidas en el presente Decreto”.

Que el Articulo 222 ibidem sefiala que: “La multa sera impuesta mediante resolucion
motivada...”.

LAFALTA

Con las conductas ejecutadas, la EMPRESA AGROMARINA BERING LTDA.
representada legalmente por el sefior Jorge Arturo Builes Jiménez, incurrié en la violacion
a los deberes establecidos concretamente en el articulo 30 del Decreto 1541 de 1978 y el
articulo 72 del Decreto 1594 de 1984, que sefalan:

Articulo 30 del Decreto 1541 de 1978: “Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion o permiso, para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo
en los casos previstos en los articulos 32 y 33 de este Decreto.”

Articulo 72 del Decreto 1594 de 1984 “Todo vertimiento a un cuerpo de agua debera
cumplir, por lo menos, con las siguientes normas..."

s
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DE LA SANCION A IMPONER

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable a la EMPRESA
AGROMARINA BERING LTDA. representada legalmente por el sefior Jorge Arturo Builes
Jiménez por la infraccidbn antes mencionada, se procedera a la determinacion de la
modalidad de la falta e imposicion de la sancién que en Derecho corresponda.

En éste sentido, y atendiendo la ejecucion del hecho, se sancionara a la empresa con una
multa de conformidad con lo sefialado en el numeral 1° articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que se impondra una multa Gnica, la cual se tasa entre 1 y 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV para el afio 2008 ($461.500), de acuerdo con los
parametros establecidos por la ley para un (1) dia de infraccion.

Para definir el nimero de SMMLV de multa base se hizo una relacién del (los)
incumplimiento(s) relacionados con los siguientes aspectos: infraccibn a normas de
proteccion ambiental, infraccibn a normas sobre manejo de recursos naturales
renovables. Para el caso que nos ocupa, se infringieron el articulo 30 del Decreto 1541 de
1978 y el articulo 72 del Decreto 1594 de 1984,

El calculo del valor total de la multa se muestra en el siguiente cuadro:

MULTA UNICA
VALOR SMMLV $461.500
No. de
NORMAS DE PROTECCION incumplimientos SMMLVY Multa dGnica en
AMBIENTAL por pesos ($)
infraccién
Incumplimiento a las $4.615.000
disposiciones de la autoridad 2 10
ambiental
TOTAL VALOR MULTA $4.615.000

Que con base en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se
cancelara en la Tesoreria de este Corporacion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia.

Que el incumplimiento en del plazo y cuantia a sefialarse en la presente Resolucion dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcién jurisdiccional de la cual
estan investidas las entidades plblicas del orden Nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
Direccién General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la EMPRESA AGROMARINA BERING LTDA. con
NIT N° 900.211.952-7, representada legalmente por el sefior Jorge Arturo Builes Jiménez
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con multa equivalente a CUATRO MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL PESOS ML
($4.615.000,00).

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en la cuenta de
cobro que se le envia para el efecto en un término méaximo de 5 dias, contados a partir de
su recibo y remitir copia del pago a la Gerencia de Gestién Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oportuno de la multa dari lugar al cobro de
intereses de mora y al cobro coactivo del valor de conformidad con lo establecido por el
articulo 23 del Decreto 1768 de 1994,

ARTICULO SEGUNDO: La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime
al infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidas a
través de los actos administrativos expedidos por ésta Corporacién y de observar las
normas sobre proteccién ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente providencia a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria, a al Personeria Municipal, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el Recurso de Reposicion ante la Direccibn General de la C.R.A., el cual podra ser
interpuesto personalmente o por medic de apoderado y por escrito, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso:
Administrativo. B

Dada en Barranquilla a los 3 {0 5rT,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUE IQUESE Y CUMPLASE

Exp N? 1501-11¢ !
Elabor¢: Juliette Sleman Chams Profeshoha v



